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Omgjering av vedtak og avslag pa seknad om skadefelling av bjern i deler
av Namsskogan kommune

Viser til vedtak om skadefelling datert 08.07.2019 hvor Grong kommune i samarbeid med
Namsskogan kommune ble gitt skadefellingstillatelse pa en bjern i sorvestlige deler av
Namsskogan kommune. Fylkesmannen i Trendelag trekker med dette skadefellingstillatelsen
tilbake med umiddelbar virkning, og viser til punkt 14 i vedtaket der det opplyses om at
Fylkesmannen i Trondelag til enhver tid kan trekke tilbake skadefellingstillatelsen. Grong
kommune v/fellingsleder Kyrre Helstad ble orientert om at Fylkesmannen trekker tilbake
tillatelsen 10.07.2019 kl. 13:14. Bakgrunnen for at Fylkesmannen trekker tillatelsen tilbake er
at DNA-analyse av harprove ble kjent for Fylkesmannen 10.07.19 og viser at det er en binne
innenfor fellingsomradet. Denne binnen er ikke tidligere registrert og dette er derfor ny
kunnskap for Fylkesmannen. Fylkesmannen har grunn til a tro at det er dette individet som
er skadevolder for sauekadaver funnet i Strompdalen. Med bakgrunn i denne informasjonen
ma Fylkesmannen gjere en ny vurdering av saken med tanke pa at bestandsmalet for
brunbjern i region 6 ikke er oppnadd, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av
rovvilt (rovviltforskriften) 88 3 og 4 bokstav f. Miljodirektoratets kvote for betinget
skadefelling av gaupe og brunbjern 2019/2020 datert 29.05.2019 legges ogsa til grunn.
Fylkesmannens vurdering er at et uttak av binne vil kunne pavirke bestanden negativt og
begrense muligheten for a oppna bestandsmalet. Slik saken star na mener Fylkesmannen at
dette bor tillegges storre vekt enn den geografiske differensieringen, og at andre
forebyggende tiltak derfor ma prioriteres.

Fylkesmannen har etter en totalvurdering funnet det riktig 8 omgjore vedtaket datert
08.07.2019, og avslar seknaden fra Grong kommune datert 07.07.2019 om skadefelling av
bjern i deler av Namsskogan kommune.

Bakgrunn

Grong kommune fikk 8. juli 2019 kl. 00:49 muntlig skadefellingstillatelse pa en (1) bjern som felge av
ferske dokumenterte tap av sau til bjgrn. Fellingstillatelsen ble gitt for de deler av Namsskogan
kommune som ligger vest for E6 og s@r for rett linje mellom Storfjellet og Brekkvasselv.
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Kadaverfunnene ble gjort i Strompdalen og ser-gst for Rafjellet i Namsskogan kommune. Her er det
dokumentert 16 sau og lam tatt av bjgrn, alle funnet i tidsrommet 4. - 7. juli 2019, med f@rste antatte
skadedato 4. juli. Det ble ogsa i 2018 pavist tap til bjern i omradet. Kadaverfunnene og omradet
definert i fellingstillatelsen ligger i sin helhet utenfor det vedtatte forvaltningsomradet for bjern i
region 6, som her avgrenses av E6.

| samme tidsrom som tapene av sau til bjern foregikk i Strompdalen, pagikk en skadesituasjon med
tap av sau til bjern i omradet rundt Folmerfjellet, Grong kommune. Dette ligger om lag 12 km i
luftlinje fra Strompdalen. Her er det dokumentert 12 sau og lam tatt av bjern, alle funnet i
tidsrommet 1.- 9. juli 2019, med antatt, men usikker skadedato fra 25. juni - 5. juli. Tirsdag 2. juli
2019 kl. 22:30 ble en binne med tre unger avbildet pa viltkamera i omradet. Fylkesmannen anser at
denne binna er skadevolder i Folmerfjellet.

Med bakgrunn i denne informasjonen anser Fylkesmannen det som sannsynlig at skadene i
Strompdalen i Namsskogan er forarsaket av et annet individ enn skadene i Folmerfjellet. Tidligere
erfaring viser at det oftest er hannbjerner som forarsaker tap utenfor forvaltningsomradet. Det at
det kun ble observert spor fra ett individ ved kadavrene i Strompdalen forsterket denne mistanken.
Fylkesmannen la denne kunnskapen, sammen med den pagdende skadesituasjonen,
tapshistorikken knyttet til bjern i omradet, samt at omradet ligger utenfor forvaltningsomradet for
bjern til grunn nar tillatelsen til skadefelling ble gitt den 08.07.19. Det ble bade muntlig og skriftlig
gitt vilkdr om at binne og dens unger er unntatt fra tillatelsen.

| tilknytning til kadavrene i og rundt Strompdalen ble det funnet biologisk materiale som av SNO ble
innsendt til prioritert DNA-analyse. Resultatene av disse analysene forela onsdag 10. juli, og viser at
det er en binne i omradet, og at dette et individ som tidligere ikke er registrert i Rovbase. Pravene er
offentliggjort pa rovbase.no og individet er indentifisert som NT161. Fylkesmannen har grunn til
tro at det er dette individet som er skadevolder i Strompdalen, Namsskogan.

Forskrifter og betingelser knyttet til betinget skadefelling av bjern

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) og forskrift 18.
mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt (rowviltforskriften) danner den juridiske rammen for
Fylkesmannens vedtak i saken.

Naturmangfoldloven § 1 (formal): «Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige
og geologiske mangfold og ekologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den
gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for
samisk kultur.»

Naturmangfoldloven § 5 (forvaltningsmdl for arter): «Mdlet er at artene og deres genetiske mangfold
ivaretas pad lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrdder.
Sa langt det er ngdvendig for G na dette mdlet ivaretas ogsé artenes okologiske funksjonsomrdder og de
ovrige gkologiske betingelsene som de er avhengige av.

Forvaltningsmalet etter forste ledd gjelder ikke for fremmede organismer.

Det genetiske mangfold innenfor domestiserte arter skal forvaltes slik at det bidrar til G sikre
ressursgrunnlaget for fremtiden.»

Etter naturmangfoldloven 8 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven 8§ 8 til 10 og §8 12 er omtalt senere i
vedtaket.
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Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene): «<Kongen kan ved forskrift eller ved enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- innlandsfisk
(..)

a) for @ beskytte naturlig forekommende planter, dyr og @kosystemer,

b) for G avverge skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk vann eller annen eiendom, {(...)

Vedtak etter farste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens

overlevelse og formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende madte.»

Lov om naturmangfold 8§ 67. (endring og omgjaring av tillatelser):

«Myndigheten etter denne loven kan oppheve eller endre vilkdrene i en tillatelse gitt i medhold av loven,
eller sette nye vilkdr, og om nedvendig kalle tillatelsen tilbake hvis

a) det er nadvendig for & hindre uforutsette vesentlige skadevirkninger for naturmangfoldet

Tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres ndr det er gatt ti ar etter at den ble gitt.

Myndigheten kan lempe pd begrensninger og vilkdr i en tillatelse dersom erfaring viser at det kan skje uten
skadevirkninger av betydning for naturmangfoldet.

Ved avgjorelser etter forste og annet ledd skal det tas hensyn til kostnadene en endring eller omgjering vil
medfare for tiltakshaveren og de fordeler og ulemper endring eller omgjaring for evrig vil medfare.»

Rowviltforskriften § 1 (formal): «<Formdlet med denne forskrift er @ sikre en beerekraftig forvaltning av
gaupe, jerv, bjorn, ulv og kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til
neeringsutovelse og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til
ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rowviltarter.»

Rowviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):
«l Norge skal det drlig veere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 13 ynglinger av bjern [...]»

Det vises videre til Representantforslag 163 S (2010-2011), og Stortingets behandling av dette den
17. juni 2011. I rowviltforskriften § 4 f fremkommer det at det nasjonale bestandsmalet for bjern i
region 6 (Midt-Norge: Trendelag og Mare- og Romsdal) er 3 arlige ynglinger av bjarn.

Betingende fellingstillatelser

Miljedirektoratet har i brev av 29. mai 2019 fattet vedtak om betinget skadefelling pa bjern etter en
vurdering av bestandssituasjonen og den skade som bjern paferer bufe og tamrein i enkelte
rowviltregioner. Med hjemmel i naturmangfoldloven 8 18 farste ledd b) og § 77, jf. rowviltforskriften &
13, jf. 88 1 og 3, har direktoratet gitt fylkesmennene i region 6, 7 og 8 en kvote for betinget
skadefelling pa totalt 5 brunbjgrner for 2019.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1):

«Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
gkologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur».

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. 8§ 14. En
slik avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfgre at maleti § 5
nas pa annen mate eller i annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert eneste hensynet 4 ta,
jf. ogsa prinsippet om geografisk differensiert rowviltforvaltning. Etter naturmangfoldloven § 7 skal
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prinsippene i 88 8 til 12 i naturmangfoldloven legges til grunn som retningslinjer ved utgving av
offentlig myndighet.

Fylkesmannens vedtak baseres blant annet pa kunnskap om bestandssituasjonen for bjern. Var
kunnskap om dette er hentet fra det Nasjonale overvakningsprogrammet for rowvilt, driftet av
Rovdata. Vi viser ogsa til vurderinger gjort av Miljedirektoratet i vedtak om kvote for betinget
skadefelling av bjarn, jf. brev datert 29. mai 2019, der direktoratet konstaterer i sine vurderinger at
bestanden av brunbjern ligger under det fastsatte bestandsmalet for regionene 6-8.

Bestanden av brunbjgrn i Norge blir primaert overvaka ved analyse av DNA fra innsamlet
ekskrement og har. De analyserte DNA-prgvene gjor det mulig a fastsld hvor mange brunbjerner
som minimum har veert innom Norge i lgpet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og hvilken fordeling
det er mellom hanner og binner. Bestandsmalet er gitt i tallet pa arlige ynglinger. Norsk institutt for
naturforskning (NINA) estimerer i rapport 1658 - 2019 at det i 2018 ble fgdt 7.7 bjgrnekull i Norge. Av
disse beregnes det at 1,9 kull er fadt i region 6 i 2018, noe som er en liten nedgang fra 2017, og som
ligger under bestandsmalet om 3 ynglinger av bjern for regionen. Bestandsrapportene fra perioden
2010-2018 tyder pa at bjgrnebestanden i region 6 er forholdsvis stabil. Det ble registrert 32 individer
av bjern i regionen i 2018, hvorav 20 hanndyr og 12 binner. Dette er ett dyr mer enn i 2017. Legger vi
DNA-dataene fra de foregdende ar til grunn, ser vi at binneandelen over flere ar har vaert svakt
gkende (2018: 37 % 2017: 39 % 2016: 38 %, 2015: 42 %, 2014: 37 %, 2013: 34 %, 2012: 31 %, 2011: 31
%, 2010: 30 % og 2009: 30 %). Ut fra denne informasjonen kan vi forvente at binneandelen i
bestanden i 2019 er ca. 40 % (1,5 ganger sa mange hanndyr som binner) som er fastsatt som maltall
i rowviltforliket.

Pa bakgrunn av disse opplysningene anser Fylkesmannen i Treandelag at kravet til
kunnskapsgrunnlaget, jf. naturmangfoldlovens § 8, er tilstrekkelig ivaretatt. Fare-var-prinsippet
kommer hovedsakelig til anvendelse i situasjoner der man ikke har slik tilstrekkelig kunnskap
tilgjengelig. Fylkesmannen er av den oppfatning at det ikke er tilfellet i denne saken, (jf. beskrivelse
av kunnskapsgrunnlaget § 8), og mener derfor av fere-var-prinsippet jf. 8 9 kan tillegges mindre vekt
i denne saken.

Kjent avgang av brunbjern i region 6 i 2018 var totalt 10 bjgrner (hvorav 1 voksen og 1 unge var
binner). Dette var ferste gang pa en 6-arsperiode at det ble felt en voksen bjernebinne, noe som
anses a kunne ha direkte effekt pa bestandsutviklingen. Sa langt i ar er det i region 6 registrert to (2)
dede bjgrner i Rovbase (rovbase.no). En hannbjarn ble i Meraker 18. april felt pa ekstraordinaert
uttak vedtatt av Miljedirektoratet. En hannbjern ble i Snasa 24. juni felt pa skadefelling gitt av
Fylkesmannen. | tillegg er det felt en hann pa skadefelling i Evenes, region 7. Gjenvaerende betinget
skadefellingskvote for region 6, 7 og 8 er falgelig tre (3) dyr.

Miljorettslige prinsipper

Fylkesmannen har ikke gjort noen narmere vurdering av de miljgrettslige prinsippene i
naturmangfoldlovens kapittel Il, eller vurdert bestandsmessige konsekvenser av et eventuelt uttak
av bjern i denne saken. Dette da det her treffes vedtak om omgjering fra tillatelse til avslag pa
sgknad om skadefelling av bjern, med bakgrunn i rowviltforskriften 8 9. Det forventes ikke at dette
avslaget vil ha noen negativ pavirkning pa naturmangfoldet.

Omgjering av vedtak om skadefelling

Viviser til vurderinger gjort av Miljedirektoratet i vedtak om kvote for betinget skadefelling av bjarn,
jf. brev datert 29. mai 2019 der direktoratet konstaterer i sine vurderinger at bestanden av
brunbjern ligger under det fastsatte bestandsmalet for regionene 6-8. Det forutsettes ogsa at det i
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stgrst mulig grad unngas a felle binner. Vi viser ogsa til Miljadirektoratets vurderinger i avslag pa
spgknad om felling av binne med unger i Grong, Hgylandet og Namsskogan datert 08.07.2019 der det
star: «Hunndyr er den mest begrensende faktoren for bestanders tilvekstpotensiale. Dette er scerlig viktig G
ta hensyn til i forvaltning av brunbjern hvor den norske bestanden er langt under fastsatt bestandsmadl og
hvor det er et gnske om at bestanden skal ake mot bestandsmalet. Uttak av binner pavirker bade
ndveerende og fremtidig bestandstall og starst reduserende effekt kan forventes ved uttak av voksne binner
i reproduktiv alder.»

Vi viser til felgende forutsetning gitt i vedtaket om skadefelling pa bjern i deler av Namsskogan
kommune: «74. Ffylkesmannen i Trandelag kan til enhver tid trekke tilbake fellingstillatelsen.»

Naturmangfoldloven § 67 bokstav a) gir adgang til omgjering av vedtak for & unnga vesentlige
skadevirkninger pa naturmangfoldet som ikke ble forutsett da tillatelsen ble gitt. Binner er szerlig
viktige med tanke pa & oppna bestandsmalet. Skadefellingstillatelsen (datert 08.07.2019) ble i
utgangspunktet gitt med grunnlag i at det normalt er hannbjgrner som forvolder skader utenfor
forvaltningsomradet. Sett i lys av nye opplysninger i saken der det ble pavist ei binne som
skadevolder via DNA-funn velger Fylkesmannen a trekke tilbake gitt fellingstillatelse, datert
08.07.2019, for a gjere en ny vurdering av saken.

Fylkesmannens vurdering

Skadefelling er et virkemiddel for & avhjelpe akutte skadesituasjoner. Ved vurderingen av om det
skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa feringene i regional forvaltningsplan, jf.
rowviltforskriften 8 6. Fellingstillatelse kan bare gis dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende
lesning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning slik dette er nedfelt bl.a. i
forvaltningsplanen for region 6. For a vurdere dette, skal de opplistede skjgnnskriteriene i annet
ledd i rowviltforskriften 8 9 dreftes i forhold til den aktuelle og/eller fremtidige skadesituasjonen og
det aktuelle geografiske fellingsomradet.

Det slippes ca. 1200 sau/lam i det aktuelle beiteomradet i Namsskogan og et betydelig antall sau/lam
i tilgrensende beiteomrader. Det gjor at omradet vurderes som et viktig beiteomrade. Det er en (1)
beitebruker i beiteomradet, og alt tap av sau til bjern har vaert i denne besetningen. Dette er en
besetning som har hatt betydelig tap til bjern ogsa i tidligere beitesesonger. Frem til na er det pavist
16 sau og lam skadd/drept av bjgrn i denne besetningen i Namsskogan kommune. Skadesituasjonen
har veert pagdende siden fgrste kadaverfunn den 04. juli 2019.

Rowviltforlikets punkt 2.2.19 sier at soneinndelingen skal forvaltes tydelig. Det felger av rowviltforliket
av 2011, forvaltningsplanen i region 6, samt fgringer fra KLD at i de omrader som er definert som
forvaltningsomrader for bl.a. bjern skal naeringsuteverne tilpasse driften med utgangspunkt i at
rowvilt forekommer i beiteomradet. | motsatt fall skal naeringsuteverne i de prioriterte
beiteomradene kunne paregne at rowvilt ikke vil vaere til hinder for tradisjonell drift med dyr pa
utmarksbeite. Det nasjonale bestandsmalet for bjgrn er ikke nadd hverken nasjonalt eller i region 6,
noe som medferer at terskelen for & innvilge seknader om skadefellingstillatelse pa bjgrn innenfor
forvaltningsomradet er sveert hoy.

Omradet hvor kadaverfunnene er gjort befinner seg utenfor det definerte forvaltningsomradet for
bjern i region 6, og terskelen for iverksetting av skadefelling pa bjern skal dermed veere lavere i disse
omradene. Nar vedtaket ble gitt mente vi at det var riktig a gi skadefellingstillatelse pa bakgrunn av
at det trolig var hannbjern som forarsaket skadene i omradet. Uttak av hannbjerner menes a ha
mindre effekt pd bestandsmalene enn uttak av binner. Nye opplysninger viser at en binne er antatt
som skadevolder pa minst to av kadavrene. Drapsmegnster pa de resterende kadavrene viser at det
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sannsynligvis er samme bjgrn har forvoldt alle skadene i og rundt Strompdalen. Enhver binne er
viktig for & kunne oppna bestandsmalet bade regionalt og nasjonalt. Felling av binne vil etter
Fylkesmannens vurdering i navaerende situasjonen ikke vaere forenlig med en forvaltning som skal
legge til rette for vekst i bjgrnebestanden for a na bestandsmalet.

Vedtak om skadefelling blir fattet med hjemmel naturmangfoldloven & 18 farste ledd b. Et vedtak
etter denne paragrafens farste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse, og formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate. Fylkesmannen mener det i
denne saken er hensiktsmessig at andre forebyggende tiltak bar utpraves.

Vi viser ogsa til at Rowviltnemnda i region 6 i sitt brev 28.5.2019 om forslag til kvote for betinget
skadefelling og lisensfelling av bjgrn 2019. Der ber nemnda om at binne med unge(r) samt hennes
unger (uansett alder) er unntatt fra fellingstillatelse. Av nemndas vurdering fremgar falgende;
"Det er viktig for mdaloppndelse til region 6, at en styrer fellingene av bjern til omrdder der
sannsynlighet for @ felle binne er lav. Enhver binne er av stor betydning for @ nd bestandsmalet for
bjorn i regionen, og ogsd for G fa opp andelen binner i bestanden. Det ma derfor ikke dpnes for
lisensfelling innenfor forvaltningsomradet, ei heller tillates felling av binne eller hennes unger

dersom slike skulle opptre i de omrddene der det blir dpnet for lisensfellingen. De tiltak som kan
settes inn for G hindre at binne skytes, skal veere iverksatt."

Fylkesmannen mener at enhver binne er av sa stor forvaltningsmessig verdi for 8 kunne na/naerme
seg bestandsmalet for bjern regionen at dette vekter hgyere enn ulempene for beitebrukerne i
omradet. Hva angar muligheten for 8 giennomfere andre forebyggende tiltak, vurderer
Fylkesmannen at dette na kan vaere hensiktsmessig. Det er innvilget midler til intensivt kortvarig
tilsyn i forbindelse med skadesituasjonen. Det at skadene har oppstatt relativt tidlig i beitesesongen
gjor at et forebyggende tiltak som tidlig nedsanking i ndvaerende tidspunkt ikke er aktuelt. Torsdag
11. juli 2019 gjennomfarte Fylkesmannen et magte med bergrte kommuner og beitebrukere i
omradet der situasjonen og mulige tiltak ble diskutert.

Fylkesmannens konklusjon

Etter en grundig vurdering av saken har Fylkesmannen funnet grunnlag for 8 omgjere sitt vedtak om
skadefelling pa en (1) bjern i deler av Namsskogan kommune, og avsla seknaden til Grong kommune
datert 08.08.2019. Vi vurderer det slik at skadefelling pa navaerende tidspunkt ikke er et aktuelt
tiltak. Felling av binne vil etter Fylkesmannens vurdering i ndvaerende situasjonen ikke vaere forenlig
med en forvaltning som skal legge til rette for vekst i brunbjernbestanden for & na bestandsmalet. |
navaerende situasjon ma hensynet til effekten slikt uttak har pa bjernebestanden tillegges starre
vekt enn den geografiske differensieringen.

Fylkesmannens vedtak:

Ut fra vurderingene ovenfor, vedtak om betingede tillatelser fra Miljodirektoratet av 1. juni
og med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) § 18 forste ledd b), § 67 bokstav a og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr.
242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) 8 9, jf. 88 1 og 6, omgjer Fylkesmannen sitt
vedtak (datert 08.07.2019) og avslar Grong kommunes seknad om skadefelling av en bjorn i
deler av Namsskogan kommune.
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Klagerett og andre saksopplysninger

Dette vedtaket kan etter reglene i forvaltningsloven paklages innen 3 uker etter at avgjerelsen er
mottatt/gjort tilgjengelig pd www.miljovedtak.no. En eventuell klage rettes til Miljedirektoratet, men
sendes via Fylkesmannen. Klagen skal nevne det vedtak som klagen gjelder og nevne den eller de
endringer som @nskes. Klagen bar begrunnes, og eventuelle opplysninger av betydning for saken
ber nevnes.

Med hilsen

Gry Tvedten Aune (e.f.) Inga Stamnes
Seksjonsleder seniorradgiver
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