@ Statsforvalteren i Oslo og Viken var dato: var ref:

13.04.2021 2021/342
Deres dato: Deres ref:
05.01.2021

Norconsult AS Saksbehandler, innvalgstelefon

Kjgrboveien 22 Liv Ingrid Kravdal,

1337 SANDVIKA

Dette brevet er fra Statsforvalteren som
frem til 31.12.2020 het Fylkesmannen

Tillatelse til etablering av ny fergekai og utbedring av gangsti i
Gressholmen-Ramberggya naturreservat

Statsforvalteren gir Oslo kommune tillatelse til 3 etablere brygge, utbedre grusvei, og bygge
ny bordgang forbi Gressholmen Kro. Eksisterende flytebrygge i Gressholmen-Rambergeoya
naturreservat kan fjernes uten tillatelse. Det er satt vilkar til tillatelsen. Eksisterende
fergekai pa nordestre odde pa Gressholmen skal fjernes i lapet av fa ar. Forekomsten av
skrubbnarrevokssopp ma avskjermes med anleggsgjerder i anleggsperioden, og forekomsten
ma overvakes i minst 5 ar etter giennomfort tiltak. Grusveien skal ifelge soknaden fortsatt
folge det naturlige terrenget etter utbedringen og det skal ikke sprenges eller pigges i
berggrunnen.

Bakgrunn for saken

Vi viser til sgknad om tiltak i Gressholmen-Rambergaya naturreservat mottatt 05.01.2021. Sgknaden
gjelder flytting av anlapssted for personferge til gya. Norconsult sgker pa vegne av Bymiljgetaten i
Oslo kommune om tillatelse til & rehabilitere og utvide vesentlig en eksisterende brygge og
nedvendige anleggsarbeider i tilknytning til dette, inkludert peling. Det sgkes ogsa om a utbedre
grusveien opp til Gressholmen Kro og a bygge en ny bordgang ved Gressholmen Kro.
Representanter fra Statsforvalteren, Norconsult og Bymiljgetaten hadde et mgte 11.03.2021, for a
klarlegge ssknadens omfang. Norconsult ferte referat.

Oppstart av anleggsarbeidene er planlagt i september 2021, og arbeidene er planlagt ferdigstilt
31.12.2021.

Ny brygge

Brygga som skal bygges skal dimensjoneres for a ta imot den nye el-fergen som skal ga som rutebat
mellom gyene i Indre Oslofjord. Kaia skal utvides mot nordest og det er planlagt to nivaer med
rampe mellom. Kaia planlegges fundamentert pa stalrerspeler til fjell og utstyres med belysning og
kaifront i tre. Mellom kaia og land planlegges det a stepe et bredere dekke med bredde pa 2,5
meter. Pelingen i forbindelse med arbeidene med ny kai vil fgre til noe stgy som kan pavirke miljget

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfovpost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/ov
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9

www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319




Side: 2/8

rundt. Registreringen av blgtbunnsomrader tilsier at det vil vaere noe oppvirvling av sediment langs
kaiomradet, men omfanget av tiltaket indikerer at tiltaket ikke vil pafere miljget langvarig skade.

Den gamle fergekaia pa nordsiden av Gressholmen skal pa sikt fijernes, men det er gnskelig a
beholde denne i 3 ars tid under innkjgringsfasen til den nye kaia.

Det ligger i dag en gammel flytebrygge i bukta ved kaia som skal fjernes og leveres til lovlig mottak.

Grusvei

Grusstien mellom kaia og Gressholmen Kro planlegges a utvides og utbedres. Veien planlegges til
bli mellom 1,8 og 2,5 meter bred og utformes med fiberduk, forsterkningslag og baerelag. Det skal
brukes rene masser og graving skal minimeres. Det skal ikke sprenges bort noe, og utvidelsen vil
folge det naturlige terrenget, og bredden vil vaere begrenset av langsgaende berg.

Det sgkes om & kunne fastmontere sittebenker i betong langs grusstien pa naturlige omrader hvor
det er plass i terrenget.

Det opplyses om at tiltaket i hovedsak vil skje pa omrader hvor det allerede er opparbeidet vei i dag.
Ifelge seker vil tiltaket ved grusveien ga ut over kantene pa den eksisterende stien, men
breddegkningen er relativt liten da stien er rundt 1,4 meter i dag. Utvidelsen er estimert til 4 vaere
rundt 0,2 til 0,35 meter pa hver side.

Ifelge soker vil utvidelsen serge for at folk lett kan bevege seg pa veien uten a ga utenfor, noe som vil
redusere faren for slitasje pa truede redlistede arter og redusere spredningen av fremmede arter.

Bordgang

For a lede passasjerene forbi kroa sekes det om a bygge en pelet bordgang forbi terrassen.
Bordgangen vil etableres over den gamle fyllinga som terrassen star pd i dag. Peler skal settes ned i
fyllinga. Det skal brukes sma dimensjoner sa det er mest sannsynlig ikke nadvendig med borerigg,
men ved behov vil riggen settes pa terrassen til kroa. Seker mener folk vil ledes til bordgangen pa en
fornuftig mate, og at det vil medfgre slitasje pa treverket og ikke pa naturen.

Avboatende tiltak

Det informeres om at maskiner som skal benyttes skal vaskes fer de kommer inn i omradet. Dette
for a redusere faren for spredning av fremmede arter. All aktivitet i forbindelse med tiltak skal ogsa i
sa stor grad som mulig foregd innenfor tiltaksomradet. Det vil ikke vaere plass til riggplass pa land,
og den eksisterende brygga og lekteren vil derfor benyttes til slikt formal.

Det argumenteres ogsa med at den nye kaien og traseen opp til kroa vil fgre til at stinettet fra den
gamle kaien far mindre slitasje og naturverdiene i dette omrade vil bli utsatt for mindre belastning.
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Figur 1: Til venstre: Oversikt over tiltaksomradet ved kai. Til hoyre: Oversikt over bordgangen ved kroa

Lovgrunnlag

Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Gressholmen-Ramberggya naturreservat. Vi forvalter
verneomradet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formalet med vernet, og
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.

Forskrift om vern av Gressholmen-Ramberggya naturreservat ble fastsatt ved kongelig resolusjon av
02.10.1992. «Formalet med verneomrddet er:

-d bevare et marint gruntvannsomrdde med tilh@rende plante- og dyreliv for forskning og undervisning

-d bevare vokseplasser for scerpregete og artsrike vegetasjonssamfunn pa kalkrik grunn

-d bevare verdifulle geologiske forekomster

-d sikre spesielle forekomster av virvellgse dyr»

| denne saken er det spesielt punktene 1, 3 og 4 i verneforskriftens kapittel 4 som vil vaere sentrale.
Under gjengis disse punktene.

1. All vegetasjon i vann og pd land er vernet mot enhver form for skade og edeleggelse. Det er forbudt d
fierne planter eller plantedeler. Nye plantearter ma ikke innfares.

3. Det ma ikke iverksettes tiltak som kan endre de naturgitte forhold, som f. eks. oppfering av bygninger,
anlegg og faste innretninger, brygger og bdtfester, opplag av bdter, hensetting av campingvogner o.l.,
framfaring av nye luftledninger, jordkabler og kloakkledninger, bygging av veier, drenering og annen form
for tarrlegging, uttak, oppfylling, planering og lagring av masse, ny utfaring av kloakk eller andre
konsentrerte forurensningstilfersler, henleggelse av avfall, gjedsling og bruk av kjemiske
bekjempningsmidler. Opplistingen er ikke uttammende.

4. Haommerbruk, kiling, boring og sprenging er ikke tillatt. Videre er innsamling av praver fra fast fjell
forbudt. Det er ogsa forbudt a risse eller male inn tegn, figurer o.l. i fjell eller pd steinblokker

| ssknaden bes det om at de planlagte tiltakene vurderes under punkt 3-5 i forskriftens kapittel 5.
Dette kapittelet lister opp tiltak som vernebestemmelsene ikke er til hinder for. Vi vurderer punkt 3
om «ndveerende bruk av nceromrddene omkring Kroa pd Gressholmen», a ikke komme til anvendelse i
denne saken fordi oppfering av ny bordgang ikke kan regnes som «navaerende bruk». Videre star det
at bestemmelsene i kapittel 4 ikke er til hinder for rydding og vedlikehold av eksisterende stier pa
Gressholmen. Den omsgkte oppgraderingen av stien vurderer vi imidlertid som et sa stort inngrep at
det ikke kan regnes som rydding eller vedlikehold. Vi vurderer ogsa utvidelsen av bryggeanlegget a
vaere mer omfattende enn «Vedlikehold av eksisterende hytter, uthus, kro, brygger og batfester» slik
unntaksbestemmelsen i punkt 5 apner for.
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Verneforskriften apner ikke for at vi kan gi tillatelse til de omsgkte tiltakene. Statsforvalteren kan, i
slike tilfeller, vurdere sgknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
naturmangfoldloven (nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med
verneformalet og ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller
hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

Dispensasjonsmuligheten i nml. 8 48 skal vaere en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette
eller spesielle/saerlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til & utvide rammen for vernevedtaket
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At
vilkarene er oppfylt gir ikke krav pa tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren a vurdere om sgknaden
gir grunn til & gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfellet.

Det fglger av nml. § 7 at prinsippene i lovens 88 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved
behandling av ssknaden. Dette innebarer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal vaere tilstrekkelig. |
tillegg skal prinsippene om fgre-var, samlet belastning pa ekosystemet, kostnader ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige driftsmetoder vurderes.

Det folger av forvaltningsloven § 16 at part som ikke allerede ved sgknad eller pa annen mate har
uttalt seg i saken, skal varsles for vedtak treffes og gis heve til a uttale seg innen en naermere angitt
frist.

Statsforvalterens vurdering

Beslutninger som bergrer naturmangfold skal bygge pa kunnskap om naturverdier og effekten av
pavirkninger. Fylkesmannens kunnskap om verneomradet er basert pa informasjon fra Naturbase,
Artskart, skjgtselsplanen for omradet, mottatt seknad, samt generell kunnskap tilegnet som forvalter
av verneomradet og tidligere gjennomferte befaringer til omradet.

Stien mellom kaia og kroa gar gjennom en stor sammenhengende forekomst av naturtypen apen
grunnlendt kalkmark med verdi «viktig». Kaiomradet ligger innenfor den marine naturtypen
«blgtbunnsomrader i strandsonen». Forekomsten har fatt verdi «lokalt viktig». Omradet rundt kroa
der det er sgkt om a bygge en bordgang er registrert som «hard sterkt endret fastmark». Andre
registrerte naturtyper i naerheten til tiltaksomradet inkluderer «kalkskog» og «sand- og grusstrand».

| omradet er det registrert flere redlistede arter. Innenfor tiltaksomradet er det registrert den sterkt
truede (EN) soppen skrubbnarrevokssopp, og de sarbare (VU) plantene akseveronika, smaltimotei og
ask. Andre arter som er registrert i omradet inkluderer legesteinfra (NT), stjernetistel (NT) og
smangkkel (NT), samt aerfugl (NT) og hettemake (VU). Omradet er ogsa registrert som del av et starre
leveomrade for arter av nasjonal forvaltningsinteresse, blant annet alm (VU), svartmispel (VU),
dvergmispel og jordbaerklgver (VU).

Av fremmede arter med sveert hgy risiko er det registrert russesvalerot, buevinterkarse og hvitdodre,
og av arter med hgy risiko er det registrert kuletistel.

Statsforvalteren sendte sgknad og utkast til vedtak som forhandsvarsel til aktuelle
naturvernorganisasjoner 24.03.2021 med mulighet til 3 uttale seg innen 11.04.2021. Vi mottok en
uttalelse fra Naturvernforbundet i Oslo og Akershus (NOA). NOA statter Statsforvalterens
vurderingen nar det gjelder tiltak pa land, og de ser positivt pa at omradet med mye slitasje ved
naveerende kai blir frigjort. De viser imidlertid til en rapport utarbeidet for Bymiljgteteten,
«Reetablering av biologisk mangfold i Oslos urbane sjgomrader (NIVA-rapport nr 7426-2019)», der
det blant annet gis flere eksempler pa hvilke tiltak som kan gjeres for & gke det marinbiologiske
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mangfoldet i disse omradene. NOA mener at slike forbedringer bar giennomferes ved det nye
kaianlegget slik at det blir gunstige leveforhold for grunntvannsfaunaen. De papeker ogsa at dette
ber bli vurdert der et eldre anlegg skal rives.

Tiltakene det sgkes om ma sees i sammenheng med fjerning av eksisterende fergekai. Flytting av
kaia vil medfere vesentlig mindre slitasje pa omradet med apen grunnlendt kalkmark pa den
nordgstre odden pd Gressholmen. Pa flyfotoet under fra sommeren 2013 ser man tydelig slitasje
over kalkmarken. Pa det bredeste er stien 7,5-8 m. Pa flyfotoer fra 2020 ser det ut som stien er enda
litt bredere, der den pa det bredeste er over 8 m. Besgkstall fra 2013 til 2019 viser et gkt antall
besgkende til Gressholmen de siste arene. Dersom denne trenden fortsetter vil dette kunne gi enda
mer slitasje pa den nordestre odden dersom fergekaia ikke flyttes. Arealer med apen grunnlendt
kalkmark som kan reetableres ved & flytte dagens fergekai vil etter var vurdering kunne veie opp for
den apne grunnlendte kalkmarken som beslaglegges nar grusstien til kroa utvides med 20 til 35 cm
pa hver side, gitt at det settes vilkar til giennomfgringen.

- - o

Figur 2: Flyfoto fra sommeren 2013 av nordestre odde pa resshglmn der fergekaia ligger i dag.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ca 34000 Ca 35000 Ca 26000 Ca 39000 Ca 54000 Ca 95000 Ca 62000
Figur 3: Besekstall for Gressholmen. Dette gjelder kun besokende som har reist med Ruters bater.

Nar det gjelder plassering av benker langs grusveien kan disse ha en positiv kanaliserende virkning,
dersom de plasseres riktig. Ved feil plassering vil disse kunne hindre trafikken og fgre til at det
dannes sidespor og kantslitasje. Benkene ma derfor plasseres etter samrad med Statsforvalteren.

Ved Kroa vil grusveien mate bordgangen. Bordgangen skal lede besgkende rundt uteplassen.
Bordgangen vil bli lagt over en eldre utfylling uten starre verneverdier. Vi forutsetter at bordgangen
utformes slik at den danner en tydelig og attraktiv passasje som kanaliserer trafikken effektivt forbi
kroa og pa den maten forebygger gkt ferdsel i de mer sdrbare omradene med grunnlendt kalkmark
@st og syd for kroa.

Det opplyses om at bygging av den nye kaia vil medfgre en del stgy. Arbeidene utfgres hgsten 2021,
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og vi har vurdert om stgyen vil vaere i konflikt med rasteplassen for trekkfugl i blatbunnsomradet
mellom Gressholmen og Ramberggya. Omradet har ferdselsbegrensninger om varen.
Bakgrunnsdokumentasjonen for vernevedtaket viser at omradet vurderes a vaere av sterre
betydning for vartrekket enn for hgsttrekket. | trad med dette har vi kommet til at det er forsvarlig a
tillate steyende arbeider pa hgsten.

Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebaerer at
virkningene av tiltaket skal vurderes i sammenheng med andre effekter pd det samme
naturmangfoldet. Den nye kaia vil bergre et blgtbunnsomrade. Blatbunn som naturtype har over tid
veert utsatt for stor belastning fra bygging, mudring og andre inngrep, og Statsforvalteren har derfor
i den senere tid lagt seg pa en streng forvaltningspraksispraksis i saker som bergrer blgtbunn. Det
aktuelle inngrepet i denne saken er peling og overskygging. Var vurdering er at det omsokte
inngrepet er lite og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig og heller ikke medferer starre samlet
belastning pa naturtypen enn det som kan aksepteres gitt dagens strenge praksis.

Det har blitt utfert flere grave- og byggetiltak innenfor verneomradet de siste arene, og spesielt i
omradet rundt kroa. Vi kan likevel ikke se at det omsgkte tiltaket vil medfere en uakseptabel gkning
av den samlete belastningen pa naturverdiene. Forutsetningen er at tiltaket forer til en vesentlig
redusert slitasje pa arealer med dpen grunnlendt kalkmark pa nordestre odde, og at dette sikres ved
at eksisterende fergekai fiernes og ikke blir tatt i bruk til andre formal.

Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger ngdvendig kunnskap om naturverdiene og
virkningene av tiltaket. Fgre-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken.

For a unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder tas i bruk. Det stilles blant annet vilkar om at tiltaket skal giennomferes sd skansomt
som mulig og ta hensyn til naturverdiene. Forekomsten av skrubbnarrevokssopp ma avskjermes
med anleggsgjerder i anleggsperioden, og forekomsten ma overvakes i minst 5 ar etter gijennomfart
tiltak. Det kan vaere aktuelt for Statsforvalteren a kreve oppfering av ledegjerde langs strekningen av
grusveien naer forekomsten dersom den trues av slitasje forarsaket av tiltakene. Det forutsettes ogsa
at eksisterende fergekai vil fjernes i lgpet av fa ar. Fjerning av eksisterende kai vil ikke kreve egen
dispensasjon sa lenge arbeidet med a fjerne kaia skjer fra sjgen og ellers kun bergrer omradet der
den star i dag. Kostnadene ved gjennomfaringen av vilkarene ma baeres av tiltakshaver. Skulle
skader utover planlagte anleggsarbeider oppsta er det tiltakshaver som skal sta ansvarlig for
kostnadene ved retting.

Nar det gjelder merknaden fra NOA angdende utforming av kaianlegg som ber konstrueres slik at
det blir gunstige leveforhold for gruntvannsfaunaen, sa ensker vi a overlate denne vurderingen til
Bymiljgetaten. Vi mener nevnte rapport retter seg mot sterkt modifisert strandlinje, mens
strandlinjen pa Gressholmen i stor grad er intakt. Vi mener derfor det ikke er nadvendig a stille
saerskilte vilkar hvor vi krever dette. Samtidig vil vi oppfordre etaten til & hente inspirasjon og
eventuelt gjore tilpasninger av bryggeanlegget i trdd med rapporten fra NIVA.

Etter var vurdering er de omsgkte tiltakene ikke i strid med verneformalet og vil ikke pavirke
verneverdiene nevneverdig, gitt at vilkarene falges. Vilkarene for a gi dispensasjon med hjemmel i

nml. 8 48 vurderes som oppfylt.

Vedtak
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Statsforvalteren gir tillatelse til etablering av ny brygge, utbedring av gruset sti, etablering av
bordgang forbi Gressholmen Kro og fijerning av eksisterende flytebrygge i Gressholmen-Rambergagya
naturreservat. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.

Tillatelsen gis pa felgende vilkar:

- Tiltaket skal giennomfares sa skansomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene.

- Eventuell motorisert ferdsel pa land skal kun skje langs stien/veien mellom ny fergekai og
Gressholmen Kro. Ungdvendig kjaring tillates ikke.

- Forekomsten av skrubbnarrevokssopp ma avskjermes med anleggsgjerder i
anleggsperioden. Forekomsten ma overvakes i minst 5 ar etter gjennomfert tiltak. Det kan
vaere aktuelt for Statsforvalteren a kreve oppfering av ledegjerde langs strekningen av
grusveien naer forekomsten, dersom den trues av slitasje forarsaket av tiltakene.

- Utvidelsen av grusveien vil fglge det naturlige terrenget, og det skal ikke sprenges eller
pigges i berggrunnen i forbindelse med utvidelse av grusveien.

- Sittebenker langs grusveien ma plasseres slik at de ikke hindrer kanalisering, og de ma
plasseres i samrad med Statsforvalteren.

- Eventuelle masser som ma mellomlagres ma legges pa duk.

- Anleggsmaskiner skal veere rengjort for de kjeres inn i anleggsomradet slik at spredning av
fremmede arter unngas.

- Fremmede arter som matte dukke opp i tiltaksomradet som fglge av arbeidene skal
bekjempes i minst 3 ar etter endt arbeid. Dette skal utferes av kompetente personer som
kan identifisere fremmede arter i felt, og som vet hvordan de bgr bekjempes mest mulig
effektivt uten at dette har negative fglger for gvrig vegetasjon. Kostnadene skal baeres av
tiltakshaver. Som et minimum skal syrin og alle fremmede ugnskete arter med sveert hay
risiko og hey risiko pa fremmedartslista bekjempes (eks. russesvalerot, kuletistel,
kanadagullris, russekal).

- Tiltaket skal utfgres innen 31.03.2022.

- Eksisterende fergekai pa nordgstre odde ma fjernes innen 31.03.2025.

- Denne tillatelsen skal veere tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi.

Statsforvalteren har bare vurdert sgknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes
tillatelser etter annet lovverk om ngdvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i
saken i den forbindelse.

Klageadgang

Du kan klage pa dette vedtaket til Miljgdirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som
paklages, arsaken til klagen, hvilke endringer som gnskes og eventuelt andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til a gjere seg kjent med sakens
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.

Med hilsen
Karsten Butenschan (e.f.) Liv Ingrid Kravdal
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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