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Møsvatn Austfjell landskapsvernområde - Avslag på Krigsskolens søknad 
om å gjennomføre årlig skimarsj i villreinområde 

__________________________________________________________________________________________________________________ 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark gir Krigsskolen v/Thorbjørn Christiansen, avslag på 
søknad om å gjennomføre årlig skimarsj igjennom Møsvatn Austfjell landskapsvernområdet, 
med hjemmel i § 2 i verneforskrifta for Møsvatn Austfjell landskapsvernområde. Avslaget gis 
med hensyn til at dette er et nasjonalt villreinområde og viktig beiteområde for den 
rødlistede villreinen, som alt er svært sårbare for forstyrrelser, spesielt på denne tiden av 
året. En tillatelse vil også bidra til å skape uheldig presedens og ikke være forenelig med det 
pågående arbeidet for å bedre leveområdene til villreinen.   
__________________________________________________________________________________________________________________ 
 
Søknaden 
Vi viser til deres søknad av 11. august 2022, angående tillatelse til å gjennomføre skimarsj i Møsvatn 
Austfjell landskapsvernområde i Tinn og Vinje kommuner.  
 
Forsvarets høgskole søker om tillatelse til å gjennomføre deler av Krigsskolens årlige vintertrening 
innenfor Møsvatn Austfjell landskapsvernområde, hvor da skimarsjen enten vil gå fra Haukeli langs 
sørlige deler av Hardangervidda eller fra Geilo og langs østlige deler av Hardangervidda. I begge 
tilfeller vil en unngå å gå inne i Hardangervidda nasjonalpark. 
 
Det søkes om en tillatelse for årene 2023-2027, hvor da skimarsjen vil bli gjennomført i 
februar måned.  
 
Generelt om krigsskolen og vinterøvingsperioden 
Krigsskolen er en del av Forsvarets Høgskole (FHS), og skal utdanne militære ledere på lavt nivå til 
den norske Hæren. Utdanningen gjennomføres over tre år. Krigsskolens konsept for vinterutdanning 
fordeler seg over tre år, og siden noen av kadettene starter utdanningen uten militær erfaring, må 
utdanningen også starte med helt grunnleggende ferdigheter. Det er på det tredje året at kadettene 
skal gjennomføre skimarsj nært Hardangervidda.  
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Skimarsjen 
Skimarsjen vil årlig omfatte 100 kadetter og instruktører fordelt på lag på 8-10 kadetter. Målet med 
marsjen er å gi kadettene ytterligere trening i fjellferd under vinterforhold. Hardangerviddas 
topografi byr i denne sammenheng på spesielt interessante vilkår. Et annet forhold er muligheten til 
å gjennomføre en lengre marsj i høgfjell hvor det ikke er store spor etter menneskelige inngrep. 
Marsjen bygger på tradisjonelle norske verdier for fjellferd vinterstid, med spesielt fokus på 
naturvennlig friluftsliv. Lagene som går over vidda, vil ikke følges av kjøretøy.  
 
Det vil være god spredning mellom lagene for å unngå belastning i landskapsvernområdet. Marsjen 
vil dermed på en måte kunne sammenlignes med en fellestur i regi av DNT eller andre organiserte 
turer. Tidligere har marsjen gått gjennom Hardangervidda nasjonalpark, men av hensyn til 
villreinsituasjonen tillates det ikke med organisert ferdsel i nasjonalparken i denne perioden.  
 
Krigsskolen har to alternative ruter for marsjen (se kart under): 
 
Alternativ 1) - Startpunkt i sørvest mellom Haukelifjell og Vågsli. 
Alternativ 2) - Startpunkt i nordøst mellom Ustevatn og Geilo. 
 
Begge alternativene vil gå inn til sabotørhytta «Svensbu» som ligger ved Store Saure i 
landskapsvernområdet. Kadettene får komme inn i hytta og får undervisning i historikken rundt 
hytta og hvordan sabotørene levde og løste oppdrag vinterstid under 2. verdenskrig. Fra «Svensbu» 
går marsjen videre til Rjukan Fjellstue som er endepunkt for skimarsjen.  
 
For å unngå unødig forstyrrelse av villrein vil en legge ruta for øvelsen i samarbeid med lokalt 
naturoppsyn. Statens naturoppsyn (SNO) vil bli kontaktet skriftlig og muntlig i perioden før marsjen 
starter for å få oppdateringer på hvor villreinen befinner seg og hvilke hensyn som må tas. Ruta vil 
bli justert etter føringer fra SNO. Kadettene vil også få instruks om å unngå rein dersom de 
observerer dette langs ruta.  
 

 
Alternative ruter for Krigsskolens skimarsjen. Hentet fra søknaden.  
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Kadettlagene vil ha med seg ett følgebefal per lag. Følgebefalet vil være rutinerte offiserer eller befal 
som vil ha det lokale ansvaret for laget og marsjen. Det vil i tillegg være en øvingsstab som overvåker 
og leder øvelsen fra kommandoplass. Øvingsstaben vil ha materiell (snøskuter) til å evakuere ut 
eventuelle skadde kadetter underveis.   
 
Søknaden er sendt på høring til Villreinnemden for Hardangerviddaområdet og Vestfold og 
Telemarks Tilsynsutvalg, da de foreslåtte rutene for skimarsjen går i villreinområde. Statsforvalteren 
mottok høringsuttalelse fra Villreinnemda den 20. desember 2022. 
 
Krigsskolen v/ Thorbjørn Christiansen har i e-post av 12. januar 2023 informert om at de for 2023 vil 
legge andre planer for skimarsj enn det som er omsøkt, da de anser det som lite sannsynlig at de får 
bruke Hardangervidda-området som omsøkt.  
 
Lovgrunnlaget  
Møsvatn Austfjell landskapsvernområde ble opprettet 10. april 1981. Formålet med 
landskapsvernområdet er å verne et særmerket og vakkert natur- og kulturlandskap med blant 
annet et variert dyreliv, med kulturminner og til dels med særs urørte naturområder i tilknytning til 
Hardangervidda nasjonalpark.  
 
I henhold til § 4 punkt 4.2.2 i verneforskriften krever det tillatelse fra forvaltningsmyndigheten til å 
gjennomføre militære øvingsaktiviteter i landskapsvernområdet. 
 
Søknaden må også vurderes etter de miljørettslige prinsipper i naturmangfoldloven (nml.) §§ 8-12, jf. 
nml. § 7 om prinsipper ved offentlig beslutningstaking, og vise hvordan disse er vektlagt. 
 
Statsforvalterens vurdering  
Møsvatn Austfjell landskapsvernområde ligger i Vinje og Tinn kommuner og omfatter et natur- og 
kulturlandskap med blant annet et variert dyreliv, kulturminner og til dels urørte naturområde 
tilknyttet Hardangervidda nasjonalpark.  
 
I henhold til nml. § 8 «kunnskapsgrunnlaget» skal offentlige beslutninger som berører 
naturmangfoldet så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand. Statsforvalteren har god oversikt 
over naturverdiene som finnes i verneområdene gjennom data fra; Artskart, Naturbase, Oslofjord 
GIS, forvaltningsplanen for Hardangervidda nasjonalpark med landskapsvernområde fra 2011, lokal 
kunnskap om området generelt, samt innspill fra Villreinnemda på villreininteresser. Nml. § 9 om 
«føre-var-prinsippet» vektlegges derfor her i mindre grad.  
 
I henhold til nml. § 10 skal en påvirkning av økosystemet vurderes ut fra den samlede belastningen 
som økosystemet er eller vil bli utsatt for. Det er foreslått to alternative ruter som på et tidspunkt vil 
gå igjennom verneområdet. Det nordvestre alternativet går rett igjennom et område hvor det 
vinterstid (februar måned) er mye villrein på beite (se kart side 4), og er etter Statsforvalterens 
vurdering et svært ugunstig alternativ hvis en skal hensynta villreinen, og bør derfor ikke benyttes. 
Det sørøstre alternativet går i et litt mindre konfliktfylt område, da det ofte er færre villreiner her på 
denne tiden av året enn i nordvest. Hele landskapsvernområdet er derimot et viktig 
vinterbeiteområde for villrein, hvor det er flest registreringer i den østlige delen, spesielt i februar. 
Det vil si at sjansen er stor for at en vil treffe på villrein uansett hvilket av de to alternative rutene en 
velger, da det minimum vil være villrein i landskapsvernområdet.  
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Det er registrert mye villrein (rødt) i den østlige delen av Hardangervidda vinterstid. Hentet fra 
høringsuttalelsen til Villreinnemda.  
 
Statsforvalteren ønsker også å påpeke at selv om de to foreslåtte rutene i stor grad går utenfor 
landskapsvernområdet, så er de likevel innenfor det som er definert som Nasjonalt villreinområde i 
Regionalplan for Hardangervidda (2019-2035). I planen under kapittel 6.3 «Retningslinjer for 
Regionalplan for Hardangervidda 2019-2035 - § 2.5.3 – Forsvarets ferdsel» står det følgende: 
 
«Det skal ikke gjennomføres militær øvingsaktivitet som er i konflikt med villreinens bruk av leveområdene. 
Spesielt gjelder dette i perioder vinterstid for å unngå forstyrring av trekk og beiting, og i kalvingstiden». 
 
Statsforvalteren har kun myndighet til å avslå/tillate ferdsel i verneområdet og ikke utenfor, likevel 
vil vi påpeke at gjennomføring av skimarsjen slik den er omsøkt, vil kunne være i strid med føringene 
i Regionalplan for Hardangervidda.  
 
I forvaltningsplanen står det følgende om Møsvatn Austfjell landskapsvernområde:  
 
«Teig 9 Møsvatn Austfjell Teigen omfattar heile Møsvatn Austfjell landskapsvernområde, unnateke 
fuglefredingsområdet i Hondle. Formålet med teigen er å følgje opp intensjonen med 
landskapsvernområdet. Det er store landbruksinteresser i området. Med unntak av merka turstig mellom 
Mogen og Stordalsbu er området utan tilrettelegging for fotturisme. Heile landskapsvernområdet er viktig 
vinterbeiteområde for villreinen.  
 
Spesielle retningsliner for teig 9. Det skal takast særlege omsyn til villreinen i vinterbeiteperioden, jf. 
kap.4.1.4. Det er ikkje ønskeleg med auka tilrettelegging for fotturisme i teigen. Det skal takast tilbørleg 
omsyn til landskapet ved løyve til byggjeverksemd og andre varige tiltak. Det bør ikkje gjevast løyve til 
organisert ferdsle på vinterføre av omsyn til villreinen». 
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Som beskrevet i forvaltningsplanen skal det ikke legges opp til organisert ferdsel i verneområdet på 
vinterføret med hensyn til villreinen. Dette er spesielt relevant siden villreinen nå er oppført på den 
norske rødlista som nært truet (NT). I Norge har seks av ti av våre villreinsområder blitt kategorisert 
med «rødt lys» i kvalitetsnormen, som vurderer kvaliteten på villreinområdene etter tre overordnede 
faktorer (bestandsforhold, lavbeite og leveområde og menneskelig påverknad), som betyr at 
området er i dårlig stand. I løpet av 2023 skal det legges frem en ny Stortingsmelding om villrein som 
blant annet skal foreslå tiltak for å bedre leveområdene og sikre villreinen.   
 
Søknaden fra Krigsskolen ble også sendt på høring til Villreinnemden for Hardangerviddaområdet da 
marsjen er planlagt i og nært villreinområdet. I uttalelsen står det blant annet følgende:  
 
«Villreinen er en nasjonal ansvarsart for Norge, og siden 2021 er arten oppført på rødlista. Regjeringa har 
vedtatt at det skal utarbeides en egen stortingsmelding for villrein, for å ivareta villreinens interesser på en 
bedre måte enn det vi har klart i dag. Krigsskolens skimarsj er planlagt gjennomført i de viktigste 
vinterbeiteområdene for villrein på Hardangervidda, og vil sannsynligvis bidra til store forstyrrelser på 
villreinen i en svært sårbar periode av året. Vernemyndighet tilrås å avslå søknaden om skimarsj i 
Møsvatn Austfjell landskapsvernområde». 
 
Som det kommer frem i uttalelsen fra Villreinnemda at dette er et viktig område for villrein, og selv 
om Krigsskolen har lagt opp til at marsjen gjøres utenfor grensene til nasjonalparken, og kun 
berører landskapsvernområder, så vil dette påvirke viktige beitearealer for reinen og kunne medføre 
forstyrrelser og skremsel av villreinen. Nå på vinteren er det mindre aktivitet/ferdsel i 
villreinområdene enn eller av året, som vil si at det er nå villreinen har mulighet til å få fred fra 
besøkende og mindre forstyrrelser. Ved å tillate skimarsjen igjennom reinens beiteområder som 
omsøkt, bidrar en til at også vinteren vil være en stressende periode for villreinene. Villreinen kom 
som nevnt nylig inn på rødlista (2021) og er utsatt for press fra flere hold, og det er derfor ikke 
forenelig at en organiserer store vinterøvelser i reinens leveområder på en tid av året hvor den er 
spesielt sårbar.  
 
Det tale om at det er 100 personer som skal gå på ski igjennom området, og disse skal fordeles på 
grupper på 8 - 10 stk., som vil si at det vil være mange mennesker i området på kort tid. Dette vil 
være mer forstyrrende for villreinen enn om alle gikk sammen i en gruppe, da flere mindre grupper 
vil gjøre at forstyrrelser på reinen trekkes lengere ut i tid enn med en stor gruppe. Tiltaket er derfor 
å anses som omfattende. Hvis forvaltningsmyndigheten tillater skimarsjen som omsøkt, vil dette 
være med å skape presedens om at lignende øvelser kan gjennomføres i tilsvarende områder hvor 
det, for eksempel, også er villrein eller andre naturverdier som er sårbare for mye ferdsel. 
Statsforvalteren vurderer at tiltaket kan medføre negative konsekvenser for villreinen i området og 
at tiltaket strider med formålet til verneområdet, som blant annet er å beskytte dyrelivet, i tillegg til 
at tiltaket strider med i forvaltningsplanen.  
 
Statsforvalteren har forståelse for at Krigsskolen ønsker å gjennomføre vintermarsjen i dette 
området med tanke på store, åpne sletter og mer urørt natur, samt at det er tradisjon og historie 
knytt til området. Likevel vurderer Statsforvalteren at dette ikke er tilstrekkelig for å kunne tillate at 
villreinen utsettes for unødvendige forstyrrelser, spesielt siden det står dårligere til med villreinen nå 
enn tidligere. På bakgrunn av dette vil det ikke være forenelig å gjennomføre årlige vintermarsjer i 
området, selv med tilrettelegginger i form av nær kontakt med Statens naturoppsyn (SNO) om 
lokalisering av rein slik at en kan unngå dem. Villrein er i motsetning til tamrein langt mer sky for folk 
og ferdsel, og har en lengre fluktavstand enn tamreinen, som igjen går utover kondisjonen til dyrene 
på en tid av året hvor de alt er utsatt pga. kulde og vanskeligheter med å finne mat.  
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Statsforvalteren vil, i likhet med Villreinnemnda for Hardangerviddaområdet, oppfordre til at alle 
vinterøvelser som Krigsskolen organiserer, legges til fjellområder som ikke er villreinområder, 
og/eller har annen viktig natur som er sårbar for slik organisert ferdsel. Dersom det likevel er 
ønskelig å legge slike aktiviteter til Hardangervidda-området, vil vi anbefale at en legger opp til å 
bruke den vestlige delen av Hardangervidda (Vestvidda) enn den østlige delen (Østvidda). Om 
vinteren er det mindre villrein på Vestvidda enn på Østvidda frem til rundt midten av mars (15. 
mars). Fra midten av mars og utover begynner reinen å trekke fra øst til vest i forbindelse med 
kalvingsperioden. Det betyr dermed at fra 15. mars og utover våren vil det være mindre 
problematisk med aktiviteter også på den østlige delen av Hardangerviddaområdet. 
 
Statsforvalteren vurderer at nml. §§ 11 og 12 om «kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av 
tiltakshaver» og om «miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder» ikke kommer til anvendelse i 
denne saken, da tiltaket ikke tillates.   
 
Vedtak  
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark gir Krigsskolen v/Thorbjørn Christiansen, avslag på søknad 
om å gjennomføre årlig skimarsj igjennom Møsvatn Austfjell landskapsvernområdet, med hjemmel i 
§ 2 i verneforskrifta for Møsvatn Austfjell landskapsvernområde.  
 
Avslaget gis med hensyn til at dette er et nasjonalt villreinområde og viktig beiteområde for den 
rødlistede villreinen, som alt er svært sårbare for forstyrrelser, spesielt på denne tiden av året. En 
tillatelse vil også bidra til å skape uheldig presedens og ikke være forenelig med det pågående 
arbeidet for å bedre leveområdene til villreinen.   
 
Klageadgang 
Statsforvalteren viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan påklages etter forvaltningslovens § 
28. Klagefristen er 3 uker fra mottakelsen av dette brevet. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren. 
 
Med hilsen 
 
Arne Christian Geving (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Linnea Karoline Vereide 
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